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劳武结合：南海水产公司与海上民兵体制劳武结合：南海水产公司与海上民兵体制
建设研究（1954—1988）建设研究（1954—1988）
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摘  要摘  要：1954 至 1988 年，国营南海水产公司从广州迁至海南白马井，在国家战略引导下，
公司通过党组织领导、武装部建制、劳武结合等制度安排，将日常生产活动与南海维权斗争相融合。
此后，公司以 1974 年西沙自卫反击战为关键节点，逐步构建起经济活动向国防功能转化的内在
机制。南海水产公司海上民兵体制的形成，正是国家战略需求、企业制度优势与基层群众动员三
者相互作用的结果。
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0 引言0 引言

南海问题在当代中国周边安全格局中占据
突出位置。长期以来，学界围绕南海主权争端
的研究，主要集中于外交谈判、国际法理和维
权逻辑等维度，现有的关于以企业为主体的南
海维权机制和影响研究尚有不足：其一，渔业
史研究多侧重生产经营和技术变迁，对企业的
国防功能着墨较少；其二，民兵史研究多聚焦
于陆地民兵和城市民兵，对海上民兵的特殊组
织形式和活动方式缺乏细致考察，其组织形态
和运行机制仍缺乏深入的个案研究。

国营南海水产公司拥有党委领导体系、人
事管理制度、技术装备条件等社会主义国营企
业的优势，为海上民兵的组织化提供了独特的
制度基础，使其成为探析“劳武结合”体制在
南海维权中作用机制的典型案例。

1“劳武结合”体制的建立1“劳武结合”体制的建立

1.1“劳武结合”体制建立的思想基础1.1“劳武结合”体制建立的思想基础

1954 年 6 月，南海水产公司在广州市海珠
桥畔成立，初创时仅有 4 艘木质渔轮，固定资
产 147 万元，职工 573 人。到 1957 年，公司累
计亏损 180 余万元，单船年均产量仅 150 吨左右。
①经营困境的原因，既有设备陈旧、技术落后、
管理经验不足等，还有地理区位的制约。公司
地处市区，码头狭窄，缺乏扩展空间，渔轮若
要到更为富饶的北部湾和南海诸岛渔场，则航
程遥远，补给困难。要突破这一局限，单靠企
业自身积累难以实现，必须借助国家力量进行
布局调整和资产投入。南海水产公司的搬迁正
是在此背景下展开的。

1958 年春，公司组织船队赴北部湾进行
“百天大战”，首次以白马井港为补给点开展
大规模捕捞，当年捕鱼一万余吨，较上年增长
90%，盈利 185 万元。白马井港的优越条件随之

引起关注。1958 年下半年，广东省委决定将南
海水产公司整体搬迁至白马井，旨在“更好地
开发、利用南海资源”，“保卫祖国的海防”。
②同年 10 月，广东省水产厅发出《关于南海水
产公司搬迁海南的有关事项通知》（（58）粤
渔办字第 335 号），明确指出搬迁目的是“为
了大力开发海南水产资源，发展机轮拖网渔业”。
③靠近渔场可降低生产成本，提高捕捞效率，而
且，从国防角度看，在海南岛西北部建设一个
多功能综合性的渔业基地，意味着中国在南海
前沿获得了一个战略支点。

搬迁并非单纯的行政命令，而是通过群众
性政治动员完成的。公司党组织在职工中开展
“搬迁海南”的大辩论，最终“人们踊跃报名，
34 艘渔轮连同 1006 名职工，仅用 10 万元搬家
费就搬迁南下”。抵达白马井后，职工面对极
为艰苦的环境。当地“荒凉僻远，大半的海岸
上仙人掌满地，荆棘丛生”，食物匮乏，住宿
简陋，且饮水只能从“沙井”中一瓢一瓢地舀取。
④面对艰苦的工作环境，职工白天工作，晚上参
加义务劳动，筑起了千余米挡水堤坝和临时码
头，“猛虎队”、“刘胡兰队”等自发劳动组
织相继涌现。艰苦劳动和集体奋斗的经历，将“开
发南海”与“保卫南海”的意识深植于职工思
想中，正是在南海边陲安营扎寨的生产实践，
为日后民兵组织的有效运转提供了思想基础。

1.2“劳武结合”体制建立的组织基础1.2“劳武结合”体制建立的组织基础

1958 年 9 月，毛泽东发出了“大办民兵师”
的号召。⑤ 1961 年 5 月，公司正式成立武装部，
民兵组织也快速建立起来。到 1965 年，全公司
拥有 1 个民兵团、3 个民兵营、21 个民兵连。
到 1971 年，扩编至 1 个民兵团、4 个民兵营、
64 个民兵连，民兵总数 3223 人，其中基干民兵
1943 人，武装基干民兵 1791 人。⑥民兵建制覆
盖了捕捞、修船、加工等所有生产部门，形成
严密的组织网络。渔轮普遍建立党支部，指导
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员兼任民兵组织的政治主官。这种“支部建在
船上”的做法，是革命战争年代“支部建在连上”
原则在和平建设时期的延续，保证了党组织对
海上武装力量的绝对领导。

南海水产公司的民兵建设并非孤立的企业
行为。1959 年 3 月 1 日，西南中沙群岛工委和
办事处在海口成立。与此同时，海南军区向西
沙群岛派驻军事工作队，并在办事处建立民兵
营，到 1961 年初，正式成立西沙人民武装部。
⑦这一系列举措与南海水产公司南迁和武装部设
立紧密衔接。从这个角度看，南海水产公司被
赋予国防功能，是国家整体布局的有机环节，
而非权宜之计。

而海上民兵的核心特征就在于“劳武结合”，
这一特征体现在多个方面。首先是岗位职责的
双重性。船长既是生产指挥者，又是战斗指挥者；
船员既是渔业劳动者，在战时则转为战斗员。
比如，公司通讯科从成立起就具有浓厚的军事
色彩，报务员的招收有严格政治审查，其培训
内容涵盖密码通讯和保密纪律，严禁“擅自与
规定联络对象之外的电台采用规定以外的频率
进行联络”。⑧这种按照军事化标准培训的技术
人员，在西沙海战中发挥了重要作用。其次是
物资装备的双重用途。渔轮配备的电台、雷达、
定位仪等设备，既是捕捞生产的助渔仪器，也
是军事侦察和通讯的技术设备。第三是日常训
练的劳武融合。民兵训练不脱离生产岗位，而
是在捕捞作业的间隙进行。武装部每年组织基
干民兵进行枪支射击训练，以及海上侦察、袭
扰战术训练。⑨这些训练科目与海上作业所需技
能相通，可以良好的嵌入生产流程。这种双重
属性是国家战略和企业特性相结合的生动体现。

2“劳武结合”体制的实战检验2“劳武结合”体制的实战检验

2.1 海上对峙中的功能发挥2.1 海上对峙中的功能发挥

1973 年 10 月，南海水产公司党委决定组建
开发西沙、中沙、南沙群岛捕捞队。12 月 11 日，
由 402、407 号渔轮组成的船队从白马井出发，
13 日抵达西沙永乐群岛，选择琛航岛为落脚点，
留下 20 人的后勤组。1974 年 1 月 10 日，两船
船员登上甘泉岛，升起五星红旗，竖立写有“中
华人民共和国领土绝不容侵犯”的木牌。15 日，
402 号渔轮先到了甘泉岛附近的羚羊礁海域，在
此捕捞海参。⑩

南越方面却对此反应强烈。15 日上午 10 时
30 分，南越 16 号驱逐舰驶向甘泉岛附近海域，
向升有中国国旗的甘泉岛方向连续炮击，随后
逼近正在羚羊礁作业的 402 号渔轮。⑪一场渔业
生产活动迅速演变为海上对峙。面对吨位和火
力远超自己的敌舰，402 号船长黄亚来升起国

际信号旗抗议，敌舰派机艇企图登船“检查”，
船员们手持鱼叉、木棍聚集甲板，轮机长林树
根向敌艇喊话。敌艇调头撤回。次日，407 号
船长杨贵面对敌舰冲撞，始终未离开作业海域，
以“不退让、不示弱”的姿态为我海军舰艇的
到来争取了时间。公司党委常委张秉林随船行
动，在船上召集干部会议部署应对方案。⑫党组
织的现场指挥、船长的大胆决策、船员的集体
意志，共同构成了有效的斗争合力。

2.2 海上战斗中的角色转换2.2 海上战斗中的角色转换

1 月 19 日海战爆发后，402、407 号渔轮的
角色从对峙转为支前，在多个环节发挥了重要
作用。首先是情报保障。海战前后七昼夜，407
号渔轮报务员王琼瑄、402 号渔轮报务员黄振平
坚守岗位，共收发报 238 份，岸上通讯科同步
处理电报电话 1087 份次，将敌情实时传递至广
州军区、海南军区和南海舰队。⑬其次是战场救
援。海军 389 号扫雷舰中弹起火后，402 号渔轮
船员驾驶机艇和舢板，坚决靠近军舰，转移伤员，
参与灭火。407 号渔轮医生曾在护送伤员途中，

“不顾自己晕船呕吐，坚持为伤员打针、换药”，
上岛后将五个单位的医护人员组织起来，使 36
位海军伤员全部得到及时救治。⑭最后是兵力输
送。两船船员驾驶小艇，在暗礁密布、潮水湍
急的晋卿岛海域夜航，将增援民兵和作战物资
送上岛。1 月 20 日收复三岛时，渔轮船员驾驶
小艇引导陆军部队登陆，并率先上岛带路搜剿
残敌。

3“劳武结合”体制的延续与创新3“劳武结合”体制的延续与创新

1981 年底，根据广东省人民政府批准，南
海水产公司进行体制调整。同年 9 月，广东省
水产厅、广东省财政厅、广州市和海南行政区
四方代表在白马井达成协议，确定 1982 年 1 月
1 日为交接日期。体制调整后，公司武装部和
民兵组织并未因此解散。1982 至 1988 年间，公
司仍保持基干民兵营建制，下辖 3 个基干民兵
连、27 个基干民兵排，民兵总数 733 人，并持
续开展训练。1987 年，公司 128 号渔轮基干民
兵排被海南区政府和海南军区评为“富岛强兵”
先进单位。⑮“富岛强兵”活动是驻岛部队与民
兵共建的重要形式⑯，这表明，即使在改革开放、
企业经营管理体制发生重大变化的新时期，“劳
武结合”的传统仍在延续。

南海水产公司的实践是“劳武结合”体制
在海洋领域的制度化探索。这一体制是在新中
国南海海防力量薄弱的特定历史条件下形成的。
社会主义国营企业的组织优势，也为海上民兵
的组织化提供了独特的制度基础。而长期的生
产实践和政治教育，使企业职工群体形成了守
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护海疆的集体意识。三者共同塑造了“生产与
战斗合一”的独特体制，这既体现了“依靠群众、
动员群众”的基本原则，也反映出社会主义国
家在国力有限条件下维护海洋权益的制度创新。

随着海军现代化进程加速，民兵组织的功
能定位也随时代而调整。海上民兵从一线对峙
的角色逐步后撤，更多地转向后勤支援、信息
传递、人才培养等辅助功能。南海水产公司作
为综合性渔业基地，其长期价值还体现在维持
南海地区经济社会稳定，为渔民活动提供后勤
保障等方面。

“劳武结合”体制，是在国家战略引导下，

企业被赋予了超越经济范畴的国防功能，这种
功能的获得不是外部附加，而是在企业生产实
践中内生的。国防需求推动了企业的战略布局
和功能调整，而企业生产力的发展又为国防提
供了物质技术支撑。这种互动不是单向的决定
与被决定，而是双向的塑造与促进。在更广泛
的意义上，南海水产公司海上民兵体制的形成，
展现了在国力有限条件下维护海洋权益的制度
智慧，将海洋开发与海防建设统筹考虑，将群
众动员与专业力量有机结合，将经济发展与国
家安全同步推进。这些基本经验对新时代的海
洋强国建设仍有启示意义。
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