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人口变动下乡村小学的困境与突围人口变动下乡村小学的困境与突围
——以苏扬徐三市为例——以苏扬徐三市为例

李文娟   奚周语

扬州大学教育学院，江苏 扬州 225009

摘  要摘  要：在人口变动、少子化时代背景下，乡村小学的存续与高质量发展是落实乡村教育振
兴的重要命题。江苏作为东部经济发达省份，省内苏北、苏中、苏南存在显著的区域梯度差异，
徐州、扬州、苏州乡村小学正面临学龄人口缩减与城镇化的双重冲击。本研究采用实地走访、半
结构化访谈、典型学校案例观察等研究方法，结合地方教育政策文本梳理，对苏扬徐三市乡村小
学办学现状开展考察。研究发现，乡村小规模学校普遍面临生源萎缩、师资结构性失衡、经费配
置矛盾、内生发展动力不足等现实难题。基于此，研究立足教育生态学与韧性教育理论，从分类
差异化治理、师资保障、数字资源赋能、校社协同建设等维度提出突围路径，以期为东部地区乡
村小学高质量发展提供参考。
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0 引言0 引言

乡村教育振兴是乡村振兴战略实施的关键
环节，乡村小学作为乡村教育的核心载体，承
担着义务教育实施、乡土文化传承的双重使命，
其生存状态也被视作观测乡村社会变迁的晴雨
表。随着我国人口变动带来少子化程度不断加
深，学龄人口呈现断崖式下降，叠加城镇化快
速推进带来的农村青壮年持续外流，乡村空心
化问题持续凸显，乡村小学的生存困境日益突
出。国家统计局公开数据显示，全国小学在校
生规模持续回落，农村地区受人口变动的冲击
表现得更为突出。国务院出台《关于规范农村
义务教育学校布局调整的意见》明确提出“审
慎撤并”乡村学校，但过去撤点并校形成的惯
性思维并未完全消除，部分乡村小学仅仅维持
基础运转，陷入“维持性生存”的发展困境，
距离高质量发展仍存在较大差距。

国内学界围绕乡村小学建设已经积累较为
丰富的研究成果，现有研究主要聚焦生源流失、
师资短板、资源配置失衡等现实困境，并从政
策优化、教师队伍建设、数字教育赋能等角度
提出改进路径。国外部分低生育率国家，例如
日本、瑞典，同样面临乡村学校生源锐减的现
实问题，相继出台小规模学校专项政策，形成
可供借鉴的实践经验。但既有研究多数将研究
样本集中于中西部欠发达地区，对于经济基础
较好的东部省份，省内不同区域梯度差异下乡
村小学的调研还有待补充拓展。江苏属于东部
经济发达省份，但是苏北、苏中、苏南经济社
会发展并不均衡，研究选取徐州、扬州、苏州
三地乡村小学，代表苏北、苏中、苏南乡村教
育现实样态。

本研究以教育生态学、韧性教育作为分析

框架，将乡村小学看作完整教育生态系统，引
入结构韧性过程韧性功能韧性评估思路分析学
校面对人口变动冲击的抗逆能力。受实地调研
客观条件约束，研究主要采用实地走访、校长
与一线教师半结构化访谈、典型学校个案观察
作为实证素材，同时结合公开统计资料、地方
教育政策文件开展综合分析，对比苏扬徐三地
乡村小学办学处境的共性与区域差异，剖析人
口变动背景下乡村小学现实困境，探寻适配东
部地域特征的突围路径，为东部省份乡村小学
治理提供参考。

1 人口变动背景下苏扬徐乡村小学现实困1 人口变动背景下苏扬徐乡村小学现实困
境境

人口负增长与城镇化的双重冲击重塑乡村
教育生态，走访苏扬徐三地乡村小学结合访谈
资料可以发现，三地乡村小学共同遭遇生源、
师资、物质资源、内生发展多重压力，同时受
区域经济水平、人口外流程度不同影响，困境
表现也存在差异化特征。

生源持续萎缩是当前乡村小学最直观的现
实难题。城镇化带来教育资源虹吸效应，大量
农村家庭出于对优质教育的追求，主动选择把
子女送入城镇学校就读，进一步压缩乡村小学
生源规模。从区域差异来看，苏北徐州部分乡
村青壮年外出务工比例高，村庄空心化程度更
深，乡村小学生源衰减表现更为突出；苏中扬
州靠近中心城镇的乡村，学生向镇区流动现象
明显；苏南苏州虽然整体经济条件优越，但远
离镇区的偏远乡村，同样面临生源不断缩减的
局面。生源持续减少之后，很多乡村小学在校
学生规模不断缩小，演变为小规模学校，办学
规模效益持续衰减。生源萎缩还会触发连锁反
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应，形成“人口收缩—资源流失—质量下降—
人口外流”动态闭环：生源变少之后学校办学
资源进一步受限，办学质量预期下降，促使更
多农村家庭选择择校外流，反过来进一步加剧
生源流失。

师资队伍的结构性矛盾是制约乡村小学发
展的核心短板。多位受访乡村小学校长均提到
教师队伍老龄化问题，小规模学校编制总量有
限，在岗教师年龄整体偏大。受学生规模限制，
乡村小学很难按照学科标准配齐专任教师，大
量教师承担多学科包班教学任务，周课时负担
较重。繁重的跨学科教学任务，加之乡村生活
配套、晋升发展空间的局限，乡村岗位对青年
教师吸引力不足，青年教师引进难、留任难成
为普遍痛点。同时面向乡村教师开展的部分培
训，内容偏向城镇学校教学场景，和小规模学
校包班教学、全科教学的真实需求匹配度不高，
教师专业成长渠道受限，部分教师长期高压工
作下滋生职业倦怠，进一步加剧教师流动意愿。
师资力量弱化，直接影响课堂教学质量，也强
化了家长向外择校的动机，加剧教育生态的恶
性循环。

资源配置层面，小规模学校面临公用经费
拨付的“临界点效应”，即学生人数降低到一
定规模后，学校公用经费大部分被校舍运维、
水电等固定成本消耗，用于教学活动的经费被
挤压。百人以下小规模学校按照统一标准拨付
公用经费，经费优先消耗在水电、校舍运维等
固定成本之上，能够投入教学活动的经费十分
有限。虽然近些年持续推进乡村学校标准化建
设，乡村学校硬件得到改善，但部分乡村小学
依旧存在艺体、科学实验设备缺口。硬件配齐
不等于有效应用，不少学校已经配备多媒体、
智慧教学设备，但教师信息化教学能力有限，
数字资源简单堆放，没有深度融入日常课堂教
学，硬件资源未能充分转化教学实效。经费与
硬件之外，课程资源短板同样突出，国家统一
课程很难完全贴合乡村孩子的生活经验，而校
本课程开发需要人力、时间投入，小规模学校
教师人手紧张，校本课程建设推进缓慢。

除物质资源约束之外，乡村小学内生发展
动力不足的问题更加值得重视。很多乡村学校
首要目标是保障基础教学任务完成，生存优先，
缺少余力挖掘本地乡土教育资源。课堂教学内
容和乡村本土文化割裂，学校传承非遗民俗、
联动乡村社区的功能被弱化。长期依靠上级政
策、财政拨款开展办学，学校容易形成“等靠要”
路径依赖，家校社协同育人机制建设滞后，学校、
家庭、社区之间缺少常态化联动渠道。从韧性
教育理论视角审视，在人口变动外部冲击下，
乡村小学的三层韧性均遭到损耗：结构韧性受
制于师资编制、经费硬件条件而承压；过程韧

性表现为课程教学模式单一，缺乏适配小规模
办学场景的教学设计；功能韧性表现为学校服
务乡村社区、传承乡土文化的价值未能充分释
放，整体抗风险能力不断弱化。

2 乡村小学困境生成多维成因2 乡村小学困境生成多维成因

乡村小学多重困境，不是单一因素造成，
是宏观人口制度环境、城乡资源格局、学校内
部教育生态多重因素叠加形成的结果。

从外部宏观环境来看，少子化带来学龄人
口总量下降是底层时代背景，叠加城镇化推进，
农村劳动力持续向城市转移，乡村学龄儿童基
数不断降低。政策层面，尽管国家出台政策明
确审慎撤点并校，但是部分地区依旧存在以办
学规模评判学校价值的惯性思维。现行教育经
费、教师编制政策大多按照标准化普通学校进
行制度设计，缺少专门针对百人以下小规模乡
村学校的差异化、精准化支持体系，造成“投
入不足与资源闲置并存”，部分乡村学校只能
维持基础运转，难以迈向高质量发展。在城乡
二元结构背景下，城镇凭借更优的薪资待遇、
职业发展空间与公共服务配套，对乡村地区形
成生源与师资的双向虹吸效应

从学校内部教育生态角度分析，小规模学
校人财物资源本就十分紧张，教师忙于日常教
学事务，缺少时间精力开展校本研发、社区联
动工作。学校管理层面，部分学校校长更多关
注完成上级下达教学任务，激活学校内生发展、
挖掘乡土资源的意识不足。家校社协同机制尚
未成熟，社区乡土文化资源、非遗资源没有和
学校教育打通，家庭参与学校教育的渠道有限，
学校只能依靠内部有限力量办学，进一步削弱
学校面对人口变动冲击的抗逆能力。

3 人口变动背景下乡村小学突围实施路径3 人口变动背景下乡村小学突围实施路径

结合苏扬徐三地实地调研的现实情况，乡
村小学突围不能简单照搬城镇学校办学模式，
也不能简单以规模大小决定学校存废，要立足
东部省份内部区域差异，以提升乡村小学结构
韧性、过程韧性、功能韧性为导向，落实分类
诊断、差异治理思路，从政策制度、师资保障、
资源供给、内生激活多方面协同发力，推动乡
村小学从“维持生存”转向“质量增值”。

第一，坚持分类诊断，实施差异化布局治理。
摒弃“一刀切”撤并或者一刀切保留的简单思路，
结合苏北、苏中、苏南人口流动现实分区施策。
针对人口持续外流、村庄空心化程度较高的苏
北部分乡村，保留微型教学点，保障低龄学生
就近入学，降低家庭教育通勤负担；对于城镇
化程度较高、人口存在回流潜力的苏中、苏南
乡村，积极探索弹性教师编制制度，完善城乡
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教师轮岗交流机制，打通城乡师资双向流动通
道。建立乡村小规模学校动态评估机制，综合
学龄人口预测、村庄地理条件、群众就学诉求
多重因素，动态调整学校布局，兼顾教育公平
与办学运行效率。

第二，夯实师资保障体系，增强乡村小学
结构韧性。落实乡村教师职称评审倾斜政策，
针对小规模学校大量存在的全科包班教学现实，
优化教师考核评价标准，不能完全照搬城镇学
科教师考核指标，合理缓解乡村教师过重教学
负担。尝试构建适配小规模学校全科教师的多
元评价体系，弱化分科教学的考核权重，重视
教师综合育人、跨学科教学的工作实绩。完善
面向小规模学校的在地化专项教师培训，培训
内容贴合乡村全科教学、小班化教学真实课堂
场景，提升教师跨学科教学、信息化教学能力。
健全乡村教师荣誉激励体系，在评优、课题申
报方面向一线乡村教师适度倾斜，改善乡村教
师职业发展预期，提升岗位归属感，缓解青年
教师流失问题。

第三，优化资源供给，借力数字教育补齐
办学短板。针对小规模学校公用经费“临界点
效应”，完善百人以下小规模学校专项经费补
偿机制，弥补固定办学成本带来的经费缺口。
大力推进“互联网 + 教育”落地，搭建城乡结
对共建课堂，把城市优质学科课程资源输送到
乡村课堂，弥补乡村学科教师不足的短板。不
仅做好硬件设备配置，更要重视教师信息化教
学能力培训，推动数字资源真正融入日常课堂，
避免设备闲置浪费。

第四，激活内生动力，提升学校过程韧性
与功能韧性，构建家校社协同共同体。跳出单

纯依靠财政拨款的惯性思维，推动学校主动链
接社区乡土资源，挖掘地方非遗、民俗、农耕
文化资源，因地制宜开发简易可落地的校本课
程，打造“乡土文化工坊”。把乡村小学建设
成为乡村文化枢纽，开展社区劳动实践、非遗
体验活动，打通学校教育与社区生活。搭建常
态化家校沟通渠道，引导家长深度参与学校育
人过程，构建学校家庭社区协同育人共同体，
充分释放乡村小学服务地方社会的功能韧性。

4 结语4 结语

即便是江苏这样经济发达的东部省份，受
人口变动与城镇化双重影响，乡村小学依旧遭
遇生源萎缩、师资结构性矛盾、资源配置受限、
内生动力不足等多重办学困境。评价乡村小学
的办学价值，不应仅以在校生规模作为单一标
尺。乡村小学不仅承担就近义务教育的职能，
还肩负乡土文化传承使命，是推进乡村振兴不
可或缺的教育载体。

想要破解乡村小学现实困局，应当立足区
域人口现实开展分类差异化治理，完善适配小
规模学校的经费、编制政策，夯实乡村教师队伍，
借力数字教育补齐资源短板，同时激活家校社
协同的内生力量，多层次提升乡村小学的结构
韧性、过程韧性与功能韧性，推动乡村小学由“维
持性生存”走向质量增值。本研究属于小范围
实地质性调研，调研样本有限，得出的结论存
在一定局限。后续研究可以进一步扩大调研覆
盖范围，持续跟踪人口变动背景之下东部乡村
小学的演化趋势，不断丰富东部地区乡村小学
高质量发展的实证依据。
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